
有利營商環境的稅制

(2008 年 5月 14 日) 智經研究中心(中心)發表一份關於香港稅制競爭力的
研究報告，提出五大原則上的建議，當中最重要的一項是在財經事務及庫
務局轄下成立一個專責稅務政策組。

報告指出，雖然香港目前在稅制方面仍然有其競爭力，並且有很多具吸引
力的元素，但不少地區已降低其法定稅率，並引入稅務優惠及減稅措施，
令實際稅率進一步下調，以挽留及吸引更多資金和人才。

中心主席暨稅制研究小組召集人胡定旭表示：「根據世界銀行發表的報
告，雖然香港的法定稅率較低，但其實際的企業利得稅率卻偏高；在沒有
明確的政策綱領下，香港將有可能落後於其他競爭對手。」

胡定旭補充說：「忽視這些因素只會導致企業轉投其他地區；而當企業在
別處落地生根，便不會輕易回流返港。」

稅制研究小組認為改善營商環境可帶來正面經濟效益，包括吸引投資、創
造就業和帶動經濟，可惠及整個社會。

報告建議成立的專責稅務政策組，將會以三管齊下的措施，跟進十二項個
別議題的建議，以(一)增加香港稅制的明確性；(二)與國際接軌；及(三)預
測並回應全球趨勢 。

研究小組另一召集人麥嘉軒表示：「稅務政策組的成員須由資深、具豐富
技術知識和實踐經驗的人士擔任，其主要使命是研究及制訂稅務政策。」

麥嘉軒說，稅務政策組的工作將集中研究及分析國際趨勢；檢討與制訂相
關建議以改善及提升稅務政策，配合香港的社會和經濟發展目標；執行稅
法修訂；與各政策局緊密聯繫，以制訂跟其他政府政策目標互相配合的稅
務政策 (例如在環保、創造職位、扶貧等範疇)及徵詢商界和專業團體的意
見。

她補充說：「我們建議財政司司長委任及領導一個常務諮詢委員會，為稅
務政策組提供意見。稅務政策組將是維持香港稅制效率和競爭力的一個重
要支柱。」

研究小組亦建議香港的財政政策採納一套全新價值觀，並以競爭力為政策
的基本原則。雖然香港一直以擁有簡單稅制為榮，但報告指出商業交易變
得愈來愈複雜，只用「簡單」作為稅制的原則未必能迎合商業世界的轉變。
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麥嘉軒說：「假如香港的稅制要避免出現不明確及缺乏競爭力等情況，我
們在某些情況下，可能需要放棄一些簡單稅制的原則。」

她續稱：「香港的稅務政策要有競爭力，必須在明確性、效率與效益及低
稅率三個元素中作出平衡。」

報告特別指出，香港有迫切需要就「按地域來源徵收利得稅」和「僱用入
息來源地」這兩個概念的實際應用增加明確性。

在考慮作出任何修訂之前，報告亦指出香港應繼續保留一些現有稅制下的
良好要素，當中包括：稅種少、按地域來源徵稅、出售資本性資產所得的
利潤免稅及低法定稅率等。

有關利用稅務優惠吸引投資的做法，研究小組的問卷調查及專訪所得的結
果均顯示，「清晰的稅法」及「稅法實際應用的明確性」較向個別行業提
供稅務優惠更為重要。

麥嘉軒表示：「我們相信，香港現階段應專注於提供一個可惠及各行各業
的稅制環境，而不應考慮為特定行業提供稅務優惠。稅務優惠的成本效益
並不清晰，同時亦有可能被視為偏袒或不公平。」

在十二項個別議題的建議當中，研究小組認為香港須更積極建立全面雙重
徵稅協定的網絡，同時引入「集團虧損寬免」和「本年虧損轉回」規例。

麥嘉軒說：「建立全面雙重徵稅協定的網絡將進一步確立香港作為國際商
業中心的角色；這也是香港吸引內地對外投資不可或缺的一環。」

她補充：「很多地區現已容許同一集團內的公司共用稅務虧損、並可將虧
損轉回。因此，香港的稅務虧損條例須更具彈性。」

研究小組亦提倡香港的稅制須配合其宏觀經濟目標。

是次研究曾向本地商界進行問卷調查，並與商界行政人員進行專訪，以瞭
解他們對香港稅制的意見。
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