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智经倡打造世界级珠三角都会区 

**************************** 

 

智经研究中心今日（10 月 28 日）发表研究报告，提出粤港两地要把握机遇，顺应两地

经济、社会和民间的发展趋势，从现在开始的 20年加强粤港合作，打造具高度国际竞

争力的世界级珠三角都会区。 

 

这次研究于 2008 年 2 月至 10 月期间进行，智经研究中心分别委托香港理工大学中国

商业研究中心及综合开发研究院（中国.深圳）进行专题研究，聘请了广州专家参与研

究，并访谈了粤港两地 100 位政府官员、专家学者、行业代表、30 家香港企业、100

家广东企业和粤港各 1,000 名市民。 

 

粤港经济整合经历近 30 年的发展阶段，取得了举世瞩目的成果。智经研究中心主席胡

定旭指出：「粤港经济发展实现了双赢和多赢局面，加速了广东的工业化和香港的后

工业化，形成了珠三角区独具竞争力的开放型产业集群，催生了珠三角地区的城镇群。」 

 

「珠三角都会区」的范围包括珠三角经济区的九个城市、香港和澳门。据智经研究结

果显示，珠三角都会区无论在城市的发展水平、工业发展水平以至城市之间的工作和

生活方面，很大程度上已表现出整体都会区的特征，有条件发展为中国第一个世界级

都会区。 

 

广东省委汪洋书记去年底已提出解放思想，加速粤港经济整合。香港特区行政长官亦

表明要加强粤港经济合作。智经在粤港两地进行的市民问卷调查显示，近八成受访者

对促进粤港合作有信心。 

 

不过，胡定旭同时指出，在实现珠三角都会区时存在不少障碍和问题，其中粤港两地

在政治、法律、经济、行政管理和社会管理制度上存在较大差异，而不同城市间亦存

在竞争和利益冲突的情况。 

 

要克服这些困难，胡定旭认为：「必须从粤港的共同利益、共同意愿出发，以世界级

珠三角都会区为共同发展蓝图。过去 30 年，不论在任何发展阶段，粤港之间的民间、

经济往来和互动都客观存在。粤港经济整合无论在任何情况下，合作空间远远大于互

相竞争。在全球卷起国际金融风暴的情况下，把珠三角地区发展为世界级的都会区，

从长远宏观角度来看变得更为重要。」 

 

智经报告对珠三角都会区经济发展进行了量化分析预测，结果显示都会区的建设将对

整个区域的本地生产总值增长丶贸易增长及投资增长均产生积极的正面效应。按购买

力平价折算，珠三角都会区到 2038 年的人均 GDP 约为 10万美元，超过三大国际都会

区(纽约丶伦敦丶东京)平均水平。 
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胡定旭认为要为「珠三角都会区」设定更高的发展目标，按着「世界级」的标准，使

珠三角都会区的制造业、服务业和生态环境、交通网络及基础设施等领域得到实质性

的提升，在经济、社会及民生多方面有实质的改善。 

 

基于以上目标，智经报告从 11 个不同领域，就建构「珠三角都会区」列出共 22项政

策建议，其中包括： 

 

落实 CEPA 先行先试机制，构建粤港澳紧密合作区  关键是广东获得 CEPA 的先行先试

权，率先建立珠三角次区域合作机制。根据落实 CEPA的需要，广东可适当调整有关政

策，借助 CEPA 实现经济和行政管理水准的提高，同时确保 CEPA 的先行先试对其他地

区有借鉴作用。 

 

创新粤港合作联席会议制度，推动落实 CEPA  粤港澳需要共同研究 CEPA 事宜和珠三角

都会区的发展趋势，协调都会区内相关事宜，推进重大项目合作与进展。 在现有合作

联席会议作为第一层级的基础上，增加下列层级：第二层级——区域行政首长联席会

议；第三层级——区域部门首长联席会议；第四层级——联席会议秘书处；第五层级

——专家组和专业委员会。 

 

探讨建立珠三角都会区公共治理架构  「一国两制」在全世界有其独特性和唯一性，

但 CEPA无法涵盖社会和民生领域，迫切需要从中央到广东省两个层面研究一套整体的

内地（尤其是广东）与香港社会、民生公共治理架构，满足大量港人在广东居住衍生

出来的社会和民生公共政策需求，便利在广东省常住的非广东省户籍人口出入香港（也

可先以深圳为社会民生领域合作为试点，邮政快递、医疗保健、跨境养老及港人子弟

学校应成为社会民生领域的合作重点）。 

 

粤港组建金融控股公司，为重大跨境基础设施提供融资  新加坡淡马锡金融控股公司

的做法值得粤港两地借鉴。参与珠三角轨道交通的企业大部分都是国有企业（广东）

和政府法定机构（香港），均属于「与政府有联系的企业」，粤港可以参照淡马锡的

做法，组建金融控股公司，全面统筹轨道交通的融资和运作。 

 

粤港合组公司共同建设和运营珠三角轨道交通  未来珠三角将建设长达 2,000 公里的

“三环八射”城际轨道交通网络。珠三角城际轨道交通的建设与营运，可以引入港铁

公司以不同模式参与，例如粤港合组珠三角轨道交通集团公司，在规划、建设、营运、

及资讯等方面全面合作；或港铁公司与珠三角都会区有关城市合作，负责城际轨道所

在城市区间的规划、融资、建设和营运管理。 

 

以通用“八达通”促进粤港澳民众生活消费一体化  从民生角度推动香港八达通在广

东使用，便利粤港居民消费。逐步放开广东居民赴港的限制，最终实现凭电子通行证

进出香港。 
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将「绿色大珠三角地区优质生活圈」列入国家「十二五」环保规划，令珠三角都会区

成为国家环保治理的典范  粤港环境合作从以往的事后环境治理合作，推进至跨区域

的监控合作，当前更进展至优质生活。智经建议制订区域环境合作蓝图和生态发展规

划；转变区域生态合作概念；统一和协调区域环境标准和统筹管理区域污染产业等。 

 

推动香港公营机构与广东省各级政府全面合作  从香港公营机构的职能来看，类似于

内地的事业单位和部分国有企业。以往粤港整合中首先重视的是企业，随后是政府。

因此，在构建珠三角都会区的过程中，应推动香港的公营机构与广东省各级政府对应

部门的全面合作。比如广东省政府相应部门与香港贸易发展局、生产力促进局等公营

机构的全面深入合作，就可在协助珠三角企业「走出去」方面发挥重要的作用。 

 

成立委员会统筹珠三角区域海空港的协作与发展  重新认识海空港的协作、互补与竞

争现状，应对集装箱码头可能出现的过剩。组建珠三角都会区空港管理委员会，统筹

协调珠三角空域，协调珠三角五大机场和民航总局，争取扩大珠三角空域使用空间，

协调珠三角五大机场分工协作，规划建设机场之间的交通基础设施。 

 

借鉴港珠机场合作模式发展珠三角都会区服务业的合作模式  港珠机场合作为粤港未

来合作模式，是香港服务业输出的最佳方式之一。粤港服务业的合作重点除了生产性

的服务业，还应包括消费性的服务业和社会公共服务业，香港在这方面具有成熟的管

理模式，将为珠三角服务业的提升提供新的动力，从港口到机场，从会展到旅游。香

港服务业向广东转移，可通过包括股权合作、委托经营的多种方式，在珠三角都会区

形成统一的服务市场。 

 

尽快启动港珠澳大桥的建设  港珠澳大桥的战略意义在于打通珠江东西两岸，使香港

的经济辐射延伸至珠江西岸，在一定程度上解决珠江东西两岸发展不平衡的问题。 

 

粤港澳共同规划开发珠海横琴岛带动珠江西岸发展  横琴岛的开发需要粤港澳三地携

手，目前需要强化香港的参与力度，吸引香港财团参与。横琴岛和西岸地区的开发定

位可以重点发展消费服务业，成为世界级的商务休闲度假中心。整合粤港澳生活服务

业链条，发挥三地协同效应，重点打造珠三角西部海岸休闲产业带，即迪士尼－澳门

－横琴－珠海西部沿海消费服务带。 

 

强化并实现粤港澳长远发展规划的呼应与衔接  利用国家开始的《珠三角地区改革发

展规划纲要》调研与编制工作的契机，粤港澳均应积极参与，充分反映各自的利益诉

求，为珠三角都会区的持续发展达致共识。 

 

完 

 


