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智 经 声 明

(1) 智 经 研 究 中 心 欢 迎为 配合 香 港 人 口 政 策 发 展 而 进行的 研 究 － 「 从 单 程 证制 度 探 索 香
港 的 人 口 政 策 」 的 报 告 发 表。 负 责 进行这项研 究 的 顾问为 ：
 香 港 大 学 白 景 崇 教 授 ；
 香 港 大 学 叶 兆 辉 教 授 及 ；
 香 港 浸 会 大 学 林 洁 珍 教 授 。

研 究 报 告 对 于 香 港 可 持 续 人 口 政 策 发 展 的 议题 及 讨论作 出 了 正 面的 贡 献 。

(2) 单 程 通 行证计划 主 要 为 方 便 跨境 家 庭 在 香 港 团 聚 而 设， 但 计划 近来 已 成 为 香 港 人 口 转
变 最主 要 的 因 素 。 正 如 我 们 看 到 政 府 发 表的 统 计预 测 ， 香 港 人 口 将 会 逐 步 老 龄 化 ， 而
受 供 养 人 口 的 比 例 将 会 在 三 十 年 间上 升 2.5 倍 (由 二 零零六 年 的 每 一千 人 供 养 168 人
上 升 至二 零三 六 年 的 每 一千 人 供 养 425 人 )。 这推 测 已 经 包 括 了 过去 在 单 程 通 行证计
划 下 来 港 的 大 量较 年 幼 儿 童 。 由 于 香 港 的 总 出 生 率 非常 低 (每 名 妇 女 生 育 ０ .984 名 婴
儿 ， 即 低 于 每 名 妇 女 的 2.1「 补充 率 」 的 一半 )， 这已 包 括 内 地 妇 女 与 香 港 居 民 结 婚 后
在 港 所 生 的 子 女 ， 所 以 单 程 通 行证计划 对 持 续 增 加 香 港 年 轻人 口 非常 重要 。 有 见及 此 ，
我 们 需要 为 未 来 的 入 境 人 口 作 出 推 论， 并 就 这计划 的 未 来 发 展 方 向 提 出 结 论。

(3) 顾问根 据 过去 的 数 据 及 现 时 的 社 会 趋 势 (例 如 婚 姻 、 出 生 率 及 来 港 人 士 数 字 等 ) 设计
了 一个 模 拟 统 计方 案 ， 让我 们 可 以 在 不 同 来 港 意 愿 及 配额 利 用 的 假 设下 ， 推 算 出 未 来
来 港 人 士 的 数 字 (现 时 大 约 为 每 年 55,000 名 )。 当 有 更 多 数 据 时 (例 如 「 轮候 名 册 」 的
详细 数 据 ， 以 及 出 生 率 、 婚 姻 及 死 亡 率 有 所 改 变 等 )， 这个 模 拟 方 案 可 轻易 地 作 出 更
新 及 优 化 。 这个 模 拟 方 案 对 于 香 港 可 持 续 人 口 政 策 的 制 订者 是 很 有 价 值 的 工 具 ， 特 别
是 在 测 试改 变 现 时 单 程 通 行证计划 下 入 境 的 准 则 所 带 来 的 影 响 。 这个 模 拟 方 案 亦 为 公
众 就 有 关 议题 的 理 性 讨论提 供 了 基 础 。

(4) 研 究 报 告 的 结 论指 出 ， 由 于 现 时 单 程 通 行证配额 使 用 不 足的 情 况 ， 特 别 是 「 子 女 预 留
名 额 」 方 面， 这提 供 了 逐 步 修 改 入 境 准 则 的 空 间， 在 不 超 出 现 时 配额 的 情 况 下 ， 协 助
分 隔 两 地 已 有 三 年 (现 时 准 则 为 分 开五 年 ) 的 配偶 ， 带 同 他 们 的 受 抚 养 子 女 提 早 来 港
与 家 人 团 聚 。 这修 改 对 儿 童 特 别 有 利 。 他 们 可 以 在 香 港 成 长 ， 并 从 幼 儿 园 开始 在 香 港
接 受 教 育 ， 使 他 们 在 教 育 及 社 会 发 展 方 面， 以 及 将 来 对 香 港 经 济 的 贡 献 ， 实 际上 与 本
地 儿 童 没 有 差 别 。 虽然 这修 改 会 对 政 府 造 成 短 期 的 财 政 负 担 (估 计每 年 少 于 6.2 亿 )，
但 这成 本 将 会 被更 长 远巨 大 的 家 庭 经 济 得 益 (估 计每 年 为 46.19 亿 至 73.72 亿 ) ，以 及
通 过本 地 生 产 总 值 的 倍 数 效 应 而 对 社 会 带 来 的 得 益 所 抵 销 。 当 放 宽 的 入 境 准 则 被消 化
后 ， 便 有 空 间进一步 修 改 单 程 通 行证计划 ， 令 计划 更 贴 近国 际间家 庭 团 聚 的 标 准 。

(5) 报 告 亦 指 出 香 港 有 一批 为 数 不 少 的 儿 童 ， 他 们 在 香 港 出 生 (因 此 他 们 享 有 在 港 的 永 久
居 留 权 )， 但 他 们 的 母 亲 为 内 地 居 民 而 父 亲 亦 非香 港 永 久 性 居 民 。 单 是 在 二 零零六 年 ，
这数 字 已 达 16,700 人 （ 占 总 生 育 的 百 分 之 二 十 五 ） 。 假 如 在 香 港 整 体 社 会 负 担 能 力 范
围 内 能 作 出 安 排 ， 以 鼓 励 及 协 助 这些 儿 童 年 幼 时 与 父 母 有 秩 序 地 入 境 ， 他 们 能 有 助 减
慢 香 港 人 口 老 龄 化 的 情 况 。 因 此 ， 政 府 应 对 这个 议题 进行政 策 检 讨， 并 顾及 各 有 关 方
面的 考 虑， 包 括 提 供 必 要 的 辅 助 服 务 ， 预 防 机 制 及 措 施 ， 以 免 有 关 政 策 被滥 用 。


