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智經聲明

(1) 智經研究中心歡迎為配合香港人口政策發展而進行的研究 －「從單程證制度探索香
港的人口政策」的報告發表。負責進行這項研究的顧問為：
 香港大學白景崇教授；
 香港大學葉兆輝教授及；
 香港浸會大學林潔珍教授。

研究報告對於香港可持續人口政策發展的議題及討論作出了正面的貢獻。

(2) 單程通行證計劃主要為方便跨境家庭在香港團聚而設，但計劃近來已成為香港人口轉
變最主要的因素。正如我們看到政府發表的統計預測，香港人口將會逐步老齡化，而
受供養人口的比例將會在三十年間上升 2.5 倍 (由二零零六年的每一千人供養 168 人
上升至二零三六年的每一千人供養 425 人)。這推測已經包括了過去在單程通行證計
劃下來港的大量較年幼兒童。由於香港的總出生率非常低 (每名婦女生育０.984 名嬰
兒，即低於每名婦女的 2.1「補充率」的一半)，這已包括內地婦女與香港居民結婚後
在港所生的子女，所以單程通行證計劃對持續增加香港年輕人口非常重要。有見及
此，我們需要為未來的入境人口作出推論，並就這計劃的未來發展方向提出結論。

(3) 顧問根據過去的數據及現時的社會趨勢 (例如婚姻、出生率及來港人士數字等) 設計
了一個模擬統計方案，讓我們可以在不同來港意願及配額利用的假設下，推算出未來
來港人士的數字(現時大約為每年 55,000 名)。當有更多資料時 (例如「輪候名冊」的
詳細資料，以及出生率、婚姻及死亡率有所改變等)，這個模擬方案可輕易地作出更
新及優化。這個模擬方案對於香港可持續人口政策的制訂者是很有價值的工具，特別
是在測試改變現時單程通行證計劃下入境的準則所帶來的影響。這個模擬方案亦為公
眾就有關議題的理性討論提供了基礎。

(4) 研究報告的結論指出，由於現時單程通行證配額使用不足的情況，特別是「子女預留
名額」方面，這提供了逐步修改入境準則的空間，在不超出現時配額的情況下，協助
分隔兩地已有三年 (現時準則為分開五年) 的配偶，帶同他們的受撫養子女提早來港
與家人團聚。這修改對兒童特別有利。他們可以在香港成長，並從幼稚園開始在香港
接受教育，使他們在教育及社會發展方面，以及將來對香港經濟的貢獻，實際上與本
地兒童沒有差別。雖然這修改會對政府造成短期的財政負擔 (估計每年少於 6.2 億)，
但這成本將會被更長遠巨大的家庭經濟得益 (估計每年為 46.19 億至 73.72 億) ，以及
通過本地生產總值的倍數效應而對社會帶來的得益所抵銷。當放寬的入境準則被消化
後，便有空間進一步修改單程通行證計劃，令計劃更貼近國際間家庭團聚的標準。

(5) 報告亦指出香港有一批為數不少的兒童，他們在香港出生(因此他們享有在港的永久
居留權)，但他們的母親為內地居民而父親亦非香港永久性居民。單是在二零零六年，
這數字已達 16,700 人（佔總生育的百分之二十五）。假如在香港整體社會負擔能力範
圍內能作出安排，以鼓勵及協助這些兒童年幼時與父母有秩序地入境，他們能有助減
慢香港人口老齡化的情況。因此，政府應對這個議題進行政策檢討，並顧及各有關方
面的考慮，包括提供必要的輔助服務，預防機制及措施，以免有關政策被濫用。


